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1. UVOD

U skladu s odredbama Zakona o proratunu (Narodne novine 144/21), Vlada Republike
Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi i usvaja akte na temelju kojih Ministarstvo financija
sastavlja upute za izradu drZavnog proratuna i proraCuna jedinica lokalne i podrudne
(regionalne) samouprave.

Ministarstvo financija je, u skladu s odredbama ¢lanka 26. Zakona o proratunu, do 20. kolovoza
teku¢e godine trebalo sastaviti Upute za izradu prorauna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2025. — 2027. te ih dostaviti jedinicama.

Kako iste do navedenog roka, odnosno 20. kolovoza, a niti do danas, nisu dostavljene od strane
Ministarstva financija, a da bi ostalo dovoljno vremena za proradunski proces, Jedinstveni
upravni odjel Opcine Gornja Stubica izraduje ove Upute za izradu i dostavu prijedloga
financijskog plana proraunskog korisnika za razdoblje 2025. - 2027.

Nakon $to Ministarstvo financija dostavi upute za izradu proraduna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, Jedinstveni upravni odjel ¢e napraviti dopunu ove Upute i dostaviti
je svojem proracunskom korisniku ukoliko to bude potrebno, odnosno ako prema uputi
Ministarstva financija bude nekih novina koje treba ugraditi.

Rokovi i metodologija za izradu prijedloga proratuna utvrdeni su Zakonom o proradunu.

Pri izradi prijedloga proratuna/financijskih planova potrebno je koristiti odredbe Zakona o
proratunu (Narodne novine, br. 144/21) i odredbe podzakonskih akata: Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i raunskom planu, (Narodne novine broj: 158/23) Pravilnika o
proratunskim klasifikacijama (Narodne novine br. 4/24) te osobito Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine br. 111/18, 83/23) kojim se odreduju pravila kojima se
ograniava potro$nja i jata odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
proracunskih sredstava te ja¢a sustav kontrola i nadzora.

Kod izrade proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave trebaju voditi
raCuna o njegovom izvr§avanju i odredbama Pravilnika o polugodi3njem i godi$njem izvjestaju
o izvrSenju proracuna (Narodne novine br: 85/23). Pri izradi proraduna za 2025. godinu trebaju
se uzeti u obzir odredbe u navedenom Pravilniku posebno vezano uz izvjestaj o zaduZivanju te
da se Racun prihoda i rashoda, ne samo posebni nego i op¢i dio proraduna, iskazuje sukladno
navedenom Pravilniku o polugodi$njem i godisnjem izvjeStaju o izvrSenju proratuna te
sukladno odredbama Pravilnika o proraéunskim klasifikacijama.

Odredbe ovih propisa odnose se i na proradunskog korisnika Op¢ine Gornja Stubica.
Sukladno €lanku 26. stavku 2. Zakona o proradunu, a na temelju uputa Ministarstva financija,
jedinice lokalne samouprave izraduju Uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova

proraCunskih korisnika

Ove upute za izradu proracuna i financijskog plana korisnika objavit ée se na web stranicama
Op¢ine Gornja Stubica: Proracun.hr - Opéina Gornja Stubica




Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odnosno proracunskog korisnika
odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvr§avanje proratuna odnosno financijskog
plana.

2. TEMELJNI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2025. - 2027.

U skladu s ¢lankom 26. Zakona o proraunu (Narodne novine 144/21) upute koje izraduje
jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave trebaju sadrZavati temeljne
makroekonomske pokazatelje za izradu prijedloga proracuna.

Kako Vlada Republike Hrvatske jo§ nije donijela Program stabilnosti za iduce proraCunsko
razdoblje od 2025. — 2027., kojim se utvrduje makroekonomski i fiskalni okvir Republike
Hrvatske u sljedeée tri proraunske godine, u nastavku se daje prikaz trenutno dostupnih
makroekonomskih projekcija za 2025. — 2026., koji je objavila Hrvatska narodna banka u svom
priopéenju iz lipnja 2024,

Makroekonomske projekcije za razdoblje 2025. — 2026.
Izvor: Hrvatska narodna banka
2023. Projekcija Projekcija Projekcija

2024. 2025. 2026.
BDP — realni rast (%) 3,1 3,3 2,8 2,6
Indeks potrosackih cijena, promjena (%) 8,4 3.8 2,6 2,1
Stopa nezaposlenosti, razina u % 6,1 5,8 5,5 5,3
Broj zaposlenih, promjena (%) 2,5 2,0 1,5 1,4

3. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA

Metodologija za izradu proraduna i financijskih planova proradunskih korisnika propisana je
Zakonom o prorafunu i odredbama podzakonskih akata kojima se regulira provedba
navedenoga Zakona: Pravilnika o proradunskom raunovodstvu i raunskom planu i Pravilnika
o proradunskim klasifikacijama te osobito Zakona o fiskalnoj odgovornosti kojim se odreduju
pravila kojima se ograniava potrosnja i jata odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito
koristenje proracunskih sredstava te jaca sustav kontrola i nadzora.

Vezano za nadleZnost i proceduru izrade prijedloga financijskog plana proratunskog korisnika
Opéine Gornja Stubica i vezano uz primjenu Pravilnika o proratunskim klasifikacijama,
podsjecamo na sljedece:

- Proradunski korisnik opéine prijedlog financijskog plana izraduje po programskoj,
ekonomskoj i funkcijskoj klasifikaciji i po izvorima financiranja.

- Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajedni¢kog cilja. Program se sastoji od jedne ili vi§e aktivnosti i/ili projekata, a
aktivnost i projekt pripadaju samo jednom programu.

- Sukladno ¢lanku 13. Pravilnika o proradunskim klasifikacijama Jedinstveni upravni
odjel Opcéine Gornja Stubica dodjeljuje oznake programa, aktivnosti i projekata
planiranih u prijedlogu financijskih planova proradunskog korisnika iz svoje
nadleZnosti.



- Sukladno ¢lanku 19. stavku 3. Pravilnika o proralunskim klasifikacijama Jedinstveni
upravni odjel Opéine Gornja Stubica odreduje nazive i brojéane oznake druge razine
izvora financiranja.

Upravno vijeée proracunskog korisnika obvezno je usvojiti financijski plan do kraja godine,
kako bi se od 1. sije¢nja 2025. godine mogle preuzimati i izvr$avati nove obveze.

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezan je izradivati
financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu i pridrZavati se ovih Uputa.

Proradunski korisnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prihode 1 primitke,
rashode i izdatke za 2025. godinu planira na razini skupine (druga razina ratunskog plana) isto
kao 1 za 2026. i 2027. godinu. Temeljem zahtjeva op¢ine proracunski korisnik moZze izradivati
i prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina raunskog plana). Medutim,
upravno vijece obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo prora¢un
za 2025. godinu i projekcije za 2026. 1 2027. godinu na razini skupine (druga razina raCunskog
plana).

Izrada financijskih planova

Prijedlog financijskog plana proradunskog korisnika jedinice lokalne samouprave za razdoblje
2025. -2027. sastoji se od plana za proraéunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine, a
sukladno ¢lanku 33. Zakona o proracunu sadrzi Opéi i Posebni dio te obrazloZenje financijskog
plana.

Op¢éi dio proracuna, odnosno Opéi dio financijskog plana proratunskog korisnika sadrzi
- SaZetak Racuna prihoda i rashoda te saZzetak Racuna financiranja
- Racun prihoda i rashoda i RaCun financiranja
- Preneseni viSak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima
- ViSegodi$nji plan uravnoteZenja.

Posebni dio proracuna i financijskog plana proratunskih korisnika sastoji se od Plana rashoda
1 izdataka iskazanih po izvorima financiranja te ekonomskoj i funkcijskoj klasifikaciji,
rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Vazno je istaknuti da proraCunski korisnik mora planirati sve svoje prihode i primitke, te
rashode i izdatke po svim propisanim klasifikacijama. Bez obzira na nadin podmirivanja
rashoda to su uvijek rashodi korisnika i kao takvi moraju biti iskazani u financijskim planovima
korisnika po izvorima financiranja, a kasnije u njegovim knjigovodstvenim evidencijama te
financijskim izvjestajima.

Financijski plan mora biti uravnoteZen.

ObrazloZenje financijskog plana proratunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata
(ucinaka) i oblikovanje bududih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proradunskog korisnika te
osnova za utvrdivanje odgovornosti. U skladu s ¢lankom 36. Zakona o proracunu prora¢unski

korisnik je duzan uz prijedlog financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloZenje uz op¢i dio
prijedloga financijskog plana i obrazloZenje uz posebni dio financijskog plana.

ObrazloZenje opéeg dijela financijskog plana proratunskog korisnika sadrzi:



- ObrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i
- ObrazloZenje prenesenog manjka/vika financijskog plana, u slu¢aju da isti postoji

ObrazloZenje posebnog dijela financijskog plana proraunskog korisnika sastoji se od
obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno sa
ciljevima i pokazateljima uspjesnosti.

Budu¢i da se financijski plan, odnosno prora¢un &iji se posebni dio sastoji od financijskih
planova prora¢unskih korisnika, usvaja za trogodi$nje razdoblje vaZno je kroz obrazloZenje
posti¢i da se proratunski dokumenti paZljivo objasnjavaju, od godine do godine, kako su
procjene proracunskih stavki i viSegodi$nje procjene povezane s viSegodidnjim procjenama iz
prethodne godine.

Clankom 38. stavkom 2. i Slankom 39. stavkom 2. Zakona o proracunu propisano je da je Celnik
proratunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana nadleZnom upravnom tijelu,
prijedlog financijskog plana obvezan uputiti upravljatkom tijelu na usvajanje, ako je
primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden rad proratunskog korisnika.

Zakonom o proratunu je dalje uredeno da ako postoje razlike u financijskom planu
proracunskog korisnika sadrzanom u proradunu koji je usvojilo predstavni¢ko tijelo u odnosu
na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, upravljatko tijelo
usvaja financijski plan koji je sadrZan u proraéunu koji je usvojilo predstavni¢ko tijelo.

Detaljni prikaz sadrZaja financijskog plana proratunskog korisnika dan je u nastavku:



FINANCIJSKI PLAN PRORACUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2025. - 2027.

SADRZAJ SASTAVNI DIO OPIS SASTAVNOG DIJELA
Sazetak Rafuna prihoda i | - ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje
rashoda Sazetak Racuna | nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja
financiranja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine
- ukupni primici od financijske imovine i
zaduZzivanja i izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova
Racun prihoda i rashoda - ukupni prihodi i rashodi iskazani prema
Op¢i dio ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine
financijskog - ukupni prihodi i rashodi iskazani prema
plana izvorima financiranja

- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj
klasifikaciji

Raéun financiranja

- ukupni primici od financijske imovine i
zaduZivanja 1 izdaci za financijsku imovinu i
otplate  instrumenata  zaduZivanja  prema
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

- ukupni primici od financijske imovine i
zaduzivanja i izdaci za financijsku imovinu i
otplate instrumenata zaduZivanja prema izvorima
financiranja

Preneseni viSak ili
preneseni manjak prihoda
nad rashodima

-ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki
ukupnim rashodima i izdacima, financijski plan
sadrzi 1 preneseni viSak ili preneseni manjak
prihoda nad rashodima

Visegodisnji plan
uravnotezZenja

- ako proradunski korisnici ne mogu preneseni
manjak podmiriti do kraja proraunske godine,
obvezni su  izraditi  viSegodi$nji  plan
uravnotezenja za razdoblje za koje se financijski
plan donosi

- ako proraCunski korisnici ne mogu preneseni
viSak, zbog njegove veliéine, u cijelosti iskoristiti
u jednoj proracunskoj godini, koristenje viska
planira se viSegodi$njim planom uravnotezenja za
razdoblje za koje se financijski plan donosi

Posebni dio

Plan rashoda 1 izdataka

- rashodi 1 izdaci iskazani po izvorima

dijela financijskog plana

financijskog proradunskih korisnika financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini

plana skupine, rasporedeni u programe koji se sastoje
od aktivnosti i projekata

Obrazlozenje Obrazlozenje opceg dijela | - obrazloZenje opéeg dijela financijskog plana

financijskog financijskog  plana i | sadrzi obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i

plana obrazloZenje posebnog | izdataka te obrazloZenje prenesenog manjka

odnosno viska financijskog plana

- obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana
sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje
kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s
ciljevima i pokazateljima uspjeS$nosti iz akata
strateSkog planiranja i godiS$njeg plana rada




4. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPCINE GORNJA STUBICA

Osnovni ciljevi u provodenju politike Opéine Gornja Stubica u predstoje¢em razdoblju bit ée:

Razvoj 1 izgradnja novih objekata komunalne infrastrukture
OdrZavanje komunalne infrastrukture

Promoviranje i poticanje kulturnih dogadaja

Potpora kulturnim i sportskim udrugama,

Predskolski odgoj

Unapredenje protupoZarne zastite

Socijalna uklju¢enost

Procjena prihoda i rashoda te primitaka i izdataka Proratuna Opéine Gornja Stubica za
razdoblje 2025.-2027. godine

Opcina Gornja Stubica i proradunski korisnik planiraju prihode i primitke iz svog

djelokruga rada i iskazuju ih prema vrstama prihoda odnosno po ekonomskoj klasifikaciji
(raCunski plan proraduna) i po izvorima financiranja za trogodisnje razdoblje.

Osim ekonomske klasifikacije, u izradi plana prihoda proradunski korisnik primjenjuje

i klasifikaciju po izvorima financiranja. Prihodi i primici planiraju se, izvriavaju i
ralunovodstveno prate po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine
prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene.

Osnovni izvori financiranja jesu:

11- op¢i prihodi i primici prorafuna ukljuduje prihode od poreza, prihode od
financijske imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih
(upravnih) pristojbi i prihode od kazni. U op¢e prihode i primitke proratunski korisnik
ukljuCuje prihode koje ostvari iz nadleZznog proraduna, a koje planira u okviru
podskupine 671 —Prihodi iz nadleZznog proratuna za financiranje redovne djelatnosti
proradunskih korisnika,

31- vlastiti prihodi ¢ine prihode koje proracunski korisnik ostvari obavljanjem poslova
na trziStu i u trZiSnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti
(iznajmljivanje prostora, prihodi od kamata i sl.). Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru
podskupine 661 — Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga,

43- prihodi za posebne namjene uklju¢uju prihode &ije su koritenje i namjena
utvrdeni posebnim zakonima i propisima, a to su za upravna tijela: prihodi od
komunalnog doprinosa, komunalne naknade, spomenicke rente, naknade za koncesije,
boravisna pristojba, naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada i drugo, dok
su za proraCunske korisnike prihodi od sufinanciranja cijena usluga koje se evidentiraju
na raCunu 652 —sufinanciranje cijene usluge, participacije i sl. (prihodi od sudjelovanja
roditelja u cijeni vrti¢a i sl.)

52- pomoéi Cine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od medunarodnih organizacija
te institucija i tijela EU, prihodi iz drugih proraguna te ostalih subjekata unutar opceg
proraCuna. JLPRS planiraju sredstva EU pomo¢i na podskupini raéuna 633 Pomoci
proraCunu iz drugih proracuna.. Ako proracunski korisnik prima sredstva od proracuna
koji im nije nadleZan (drZavni, Zupanijski, opéinski proraduni), planira ih na podskupini
636 Pomoc¢i proradunskim korisnicima iz prorauna koji im nije nadleZan



61- donacije Cine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih organizacija,
trgovaCkih drustava i od ostalih subjekata izvan opéeg proraduna. Proradunski korisnici
ne mogu planirati donacije od drugih proratuna i proraéunskih korisnika,

71- prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja Cine sredstva od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i od naknade
Stete s osnove osiguranja, a mogu se koristiti samo za kapitalne rashode. Kapitalni
rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrZavanje
nefinancijske imovine, za nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u
nefinancijsku imovinu te ulaganja u dionice i udjele u trgovackih drustava. U ovaj izvor
pripadaju i prihodi od prodaje zemljista, stambenih i poslovnih objekata, prihodi od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo i drugo.

81- namjenski primici uklju¢uju primitke od financijske imovine i zaduZivanja, &ija je
namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima. Napominjemo da se proratunski
korisnik prema Zakonu o proratunu ne moZe dugoro¢no zaduZiti bez suglasnosti

Op¢inskog nacelnika, odnosno Opéinskog vijeca.

5. OKVIRNI PRIJEDLOG VISINE FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG

KORISNIKA OPCINE GORNJA STUBICA

ProraCunski korisnik Opéine Gornja Stubica- dje¢ji vrti¢ Jurek duZan je izradivati financijske

planove u skladu s odredbama Zakona o proraunu i pridrZavati se ovih Uputa.

U nastavku se daje tabelarni prikaz odobrenih limita za proratunskog korisnika Djeji
vrti¢ Jurek:

RKP

Proracdunski
korisnik
Opéine
Gornja
Stubica

Prijedlog 2025.

Prijedlog 2026.

Prijedlog 2027.

52276

Djegji vrti¢
Jurek

550.000,00 €

550.000,00 €

550.000,00 €

Obveza je proratunskog korisnika da proradunska sredstva za redovan rad trosi ekonomi¢no,
djelotvorno, uéinkovito i transparentno.

5. ROKOVI DOSTAVE I OSTALE VAZNE NAPOMENE

Proracunski korisnik duZan je svoj financijski plan za 2025. s projekcijama za 2026-
2027. 1 obrazloZenjem financijskog plana dostaviti Odsjeku za financije i proradun Opéine

Gornja Stubica najkasnije do 29. listopada 2024.

Na temelju dostavljenog financijskog plana proradunskog korisnika, Odsjek za financije
i proracun Opéine izraduje zajedniCki (objedinjeni) prijedlog financijskog plana za




2025. godinu s projekcijama za 2026. - 2027. po programima i objedinjeno obrazloZenje
financijskog plana.

Voditeljica Odsjeka za financije i proracun:




